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	Møteinnkalling

	Oppvekst og levekår
Lassa skole

Postadr.: Rektor Bertsensgate 9, 4090 Hafrsfjord
Besøksadr.: Rektor Bertsensgate 9




	Gruppe:
	Driftstyre

	Møtested:
	Lassa skole

	Møtedato/ -tid:
	27.09.2017 kl. 18.00 – 20.00

	Deltakere:
	Øyvind Gundersen (leder)
Marie Høllesli  (ansattes representant) 
Signe Sirevaag Thorsen (politisk representant)
Ingvar Lunde  (ledelsen)
Kristin Haugen Olsen (referent)

	
	

	Sak nr.:
	

	12/17
	Godkjenning av notat fra møtet 07.06. 2017

	13/17
	Orientering om Prosjekt skolegård v/ Kristine Orstad(landskapsarkitekt Stavanger Kommune)

	14/17
	Høring om ny modell for ressurstildeling ved skolene i Stavanger. 
https://docs.google.com/forms/d/1bkYo6oz-kivs1bKaSNRDBmjEk0192z5165X1HAnZI0c/edit

Her ønsker Oppvekst og Levekår at følgende prosedyrer følges:
1. Hver høringsinstans fyller ut ett felles høringsskjema. Høringsinstanser er: 40 skoler, 7 bydelsledergrupper, KFU-Stavanger og Utdanningsforbundet Stavanger.
1. Dersom det er delt innstilling på noen punkter kan dette påføres i kommentarfeltet – sammen med andre kommentarer og innspill.
1. Dere kan bla dere fram og tilbake i besvarelsen uten at innskrevet tekst forsvinner.
1. Skjemaet sendes når den blå knappen «SEND» på siste side, aktiveres.  

Høringsfristen er fastsatt til 08.10.17 

Videre nevnes at talloversikter for alle skolene knyttet til forslag til ny modell kommer på mandag 25.september. etter at siste kontroll av tallene er foretatt.


PP presentasjonen brukt på presentasjonen i bydelene.


	15/17
	Fotografering ved Lassa skole v/Ingvar
Endringen i år er at vi ikke får tilsendt en katalog til alle elevene, men at de må bestille selv hvis de ønsker det. Da koster det porto – 49,-
Dette er en dårligere løsning for elever/ foreldre, men vil være det samme for oss på skolen. Vi får gratis katalog tilsendt (+ noen ekstra ).


	Orientering
	Nytt fra Elevråd
Nytt fra FAU
Nytt fra rektor
Nytt fra Skolemiljøutvalget

	16/17

	Eventuelt
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             Lassa skole,
                                                           Kristin Haugen Olsen

                                                                      Rektor
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NY MODELL FOR RESSURSTILDELING TIL SKOLENE I STAVANGER - pres uke 37-38.pptx
Ny modell for ressurstildeling til skolene i Stavanger

Presentasjon på bydelsmøter i uke 37 og 38
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Felles presentasjon


Informere om arbeidsgruppens forslag 

     til ny modell for ressurstildeling

rektormøte 31. august

AU – KO 6. september

bydelsmøter 11.- 20. september

Høring og politisk behandling

Rektorenes rolle

Hovedpunktene i ny modell

Spørsmål – innspill

Høringsskjemaet
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Tildelingsmodellen – 
«historisk» gjennomgang

2003 – oppheving av klassedelingsreglene

2004 – ny tildelingsmodell

Basisressurs, elevressurs 

Levekårsressurs og bydelspott 

2005 – «kategorimodellen»

Finansiering av STOLT-avdelingene

2014 – revidert kategorimodell
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Husk 1. trinn!
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Bakgrunn

Bakgrunn for omleggingen i 2014:

Bekymring for økningen i antall elever som får spesialundervisning

Uro for at gjeldende modell for ressursfordeling var

Arbeidskrevende

I for stor grad basert på skjønn

Uforutsigbar for skolene

og at den ble oppfattet som «drivende»
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Bakgrunn bekymring for tildeling spesialavdelingene. Men også bekymringer om den generelle tildelingsmodellen. Kategori-modellen. «Drivende» – i forhold til omfanget av spesialundervisning.
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Vedtatte endringer i 2014

Ordinære skoler/avdelinger

En større del av ressursene til spesialundervisning/tilpasset opplæring inngår i den ordinære rammetildelingen til skolene.

Skolenes ramme styrkes ved at beløpet som tildeles på grunnlag av levekårsindeksen, økes tilsvarende det beløpet som i dag fordeles gjennom «kategorimodellen».   

Spesialavdelinger/forsterkede avdelinger

Finansieringsordningen for elever i spesialavdelingene videreføres med to ulike satser (jf. dagens kategori 1 a og 1 b).

For elever med behov for et særskilt tilrettelagt opplæringstilbud som velger å gå på nærskolen, følges satsene til spesialavdelingene. 

Spesielle ordninger

Egen finansiering for elever som kommer tilflyttende i løpet av et skoleår
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Om kategoriene. Antallet kategorier redusert. Forsterker rammefinansieringsprinsippet. Tildeling og undervisning. 1a og 1 b
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Oppfølging av skolene i innføringen

KO forutsatte i sitt vedtak tett oppfølging av skolene

Økonomisjefen (og skolesjefen) har hatt tett oppfølging av skolenes økonomi i siden 2014

Hva vi har sett

Flere skoler har slitt med å få regnskapet i balanse

Små skoler sliter mer enn store

Ikke noen åpenbar sammenheng mellom reduksjon i kategorimidler og vanskelig økonomi

En periode med betydelige budsjettreduksjoner

Likevel – en forståelig sammenheng mellom måten vi tildeler midler på og den økonomiske virkeligheten på skolene
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Viktig forutsetning i 2014-vedtaket at vi følger opp skolene tett.
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Rapport fra arbeidsgruppe behandlet i kommunalstyret for oppvekst juni 2017

Høring – skolenes driftsstyrer, lederforum rektorer, tillitsvalgte, Kommunalt foreldreutvalg

Sak til kommunalstyret for oppvekst og kommunalstyret for finans

Vedtak og iverksettelse fra 01.08.2018.



Om prosessen og rektorenes rolle
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Arbeidsgruppens mandat
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Fortsatt rammefinansiering

Omfordeling – ikke økte ressurser

Barnetrinn – ungdomstrinn

Styrke små skoler







Arbeidsgruppens forutsetninger
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Prinsipper for modellen

Modellen skal sikre skolene et likeverdig arbeidsgrunnlag

Budsjettmidlene skal fordeles etter objektive kriterier

Kriteriene i modellen må være kjent av skolene

Modellen må være enkel å forstå og bruke

Modellen må være etterprøvbar

Modellen skal gi gjennomsiktig og forutsigbar budsjettildeling 
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Forskning på tildelingsmodeller

Lite forskning på finansieringsmodeller

Spesialundervisning i storby

Deloittes arbeid i Oslo som utgangspunkt
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Hovedpunkter i modellen

barneskoler kr 2 mill.

ungdomsskoler kr 2,2 mill.







Basistildeling økes
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Grunnressurs til administrasjon og ledelse og fellesfunksjoner nødvendig for driften av skolen

Uavhengig av skolestørrelse og elevtall

Skal kompensere for smådriftsulemper og dekke basis av hva det koster å drive en skole

Basisressursen i Stavanger har vært mye mindre enn i sammenlignbare storbyer. Nå foreslår vi å justere den opp for å gjøre det lettere å drive små skoler.
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Elevtildelingen reduseres

en sats på barnetrinn og en på ungdomstrinn

satsen på ungdomstrinn 17 % høyere enn på barnetrinn
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Størstedelen av budsjettet fordeles etter elevtallet på skolen. Elevressursen skal dekke det ordinære behovet for undervisning. Det foreslås å innføre et fast kronebeløp per elev. Beløpet sette 17 % høyere på ungdomstrinn enn på barnetrinn. Satsen er ulik mellom skoletrinnene fordi antall undervisningstimer er ulikt. Gjennomsnittslønnen er også gjennomgående noe høyere på ungdomstrinnet enn på barnetrinnet.  Tallet 17 % har vi fått av Oslo kommune. Deloitte har beregnet utgiftsbehovet og kommet til at dette er en passende differanse. Tidligere lå elevsatsen for ungdomstrinnet 24 % høyere enn for barnetrinnet i Oslo. Vi ser også i Stavanger at ungdomstrinnet har blitt tilgodesett med mer enn 17 prosent høyere tildeling enn barnetrinnet.
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Levekårstildeling

Skal kompensere for ulikheter i ressursbehov.

Baseres på tre kriterier: inntekt, utdanningsnivå 

     og barnevernstiltak

Potten reduseres med 1/3 – fra ca. kr 100 mill. 

     til ca. kr 70 mill. 
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Skal kompensere for ulikheter i ressursbehov knyttet til egenskaper ved befolkningen i skolens inntaksområde. Ressursbehovet knyttet til tilpasset opplæring og spesialundervisning er ulikt fra skole til skole.

Variasjonen i ressursbehov er nært knyttet til levekår og skolene får derfor tildelt ressurser basert på sosiodemografiske kriterier eller såkalte levekårskriterier.

Fram til nå er levekårstildelingen i Stavanger blitt basert på levekårsundersøkelsen. Deloitte har undersøkt og funnet at det særlig er tre kriterier som predikerer skolenes ressursbehov knyttet til tilpasset opplæring og spesialundervisning: foreldrenes inntekt, utdanningsnivå og antallet barnevernstiltak. Vi vil nå hente ut data knyttet til elever som går på skolen, ikke som før fra hele befolkningen.

Stavanger samarbeider med Deloitte og SSB for å få hentet ut de dataene som er nødvendige for å foreta levekårstildelingen etter disse kriteriene.
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Elever med store behov for tilrettelegging (særskilt elevpris)

beholde dagens to kategorier



Deloittes vurdering:

«erfaringene med dagens tildeling til særskilte behov indikerer at finansiering skaper behov, selv i tilfeller når det er ganske objektive kriterier som legges til grunn»
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Utvalget foreslår å beholde kategori 1 og 2 og kriteriene for å utløse ekstratildeling for bestemte elever slik de er i dag. Basistildelingen til skolene skal være stor nok til at den gir rom for å dekke merkostnader me midlertidige elevutfordringer som kan skyldes atferd eller andre forhold.



I Oslo har Deloitte vurdert om ordningen burde utvides til å gjelde andre grupper, feks. elever med atferdsproblemer: Deloitte konkluderte med følgende: . «erfaringene med dagens tildeling til særskilte behov indikerer at finansiering skaper behov, selv i tilfeller når det er ganske objektive kriterier som legges til grunn»

De skriver videre at «...vi tror ikke det er mulig å trekke noe skille mellom elever som skal ha slik tildeling og elever som ikke skal ha – og i den grad det er mulig, vil det kunne redusere dagens sterke incentiver til å forebygge atferdsproblemer»
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Særskilt språkopplæring

fra tildeling basert på anslått timebehov ut fra rapportering i Extens om vedtak, antall elever, antall språk og antall år i norsk skole

til lik tildeling per elev med annet morsmål enn norsk

noe høyere sats på barnetrinnet enn på ungdomstrinnet

men ressurstildelingen til ungdomstrinnet styrkes noe ift. dagens nivå
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Vil gi en objektiv og gjennomsiktig tildeling og vil også forenkle budsjettarbeidet.
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Småskoletillegg

Utvalget foreslår at skoler med mindre enn 

     100 elever gis en ekstra småskoletildeling



Settes etter skolestørrelse
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Bare  Vassøy skole som i dag havner i denne kategorien. I den nye storkommunen vil dette kunne gjelde skoler i Finnøy og muligens også Rennesøy?
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Ulike kostnader knyttet 
til lærerlønn

Delt innstilling

ta bort skolespesifikk gjennomsnittslønn og 

       kompensasjon for seniortiltak

eller

beholde skolespesifikk gjennomsnittslønn og 

       kompensasjon for seniortiltak
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Når skoler med høy gjennomsnittslønn får kompensert sine merkostnader, er en avhengig av å hente midler fra skoler med lav gjennomsnittslønn. Skolene har kostnader også knyttet til å ha et ungt og uerfarent personale. I den senere tid er det etablert ordninger som gir redusert leseplikt og tettere oppfølging for nyutdannede og uerfarne lærere. 



Rektorene og representanten fra Utdanningsforbundet viser til at overgang til felles gjennomsnittslønn vil kunne gi store negative konsekvenser for enkelte skoler og få uheldig konsekvenser ved at skolene vektlegger lønnsutgifter når de tilsetter lærere og ikke skolens fagbehov, lærernes utdanning og kompeanse.



I Oslo er ulikheter i lønnsnivå mellom barneskoler og ungdomsskoler søkt kompensert gjennom økt basistildeling og elevtildeling for ungdomstrinnet. Deloitte: «skolene med høyest lønnsnivå er gjennomgående er ungdomsskoler der et lærerårsverk i snitt koster 16 000 kroner mer enn på barnetrinnene, i hovedsak på grunn av høyere utdanningsnivå. Denne kostnadsvariasjonen er forsøkt håndtert når basisbeløp og elevsats er satt høyere på ungdomstrinnene enn på barnetrinnene.»
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Midler utenom modellen

øremerkete statlige midler (f.eks. tidlig innsats)

kompetanse for kvalitet

hospitering ifm utdanningsvalg

kommunens forpliktelser overfor friskolene

STOLT-tilbud

SFO-midler

IKT-midler

skoleskyss

utenbys elever

sentral reserve
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Forenkling

utvikle en modell som er objektiv, kjent, enkel, 

etterprøvbar, gjennomsiktig, forutsigbar og likeverdig



Delt innstilling



redusere antall linjer i skolebudsjettet

eller

ikke redusere antall linjer i skolebudsjettet
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Rådmannens representanter foreslår å redusere antallet «linjer» i budsjettet. Tildelinger som er like for alle skoler (driftsstyremidler) foreslås lagt inn i basistildelingen, mens beløp som er elevtallsavhengige (seniortillegg, driftsbudsjett og kursmidler) legges til elevressursen. Bygningsrelaterte kostnader beholdes som egen post. Det samme gjelder budsjettmidler som ikke direkte berører budsjettet på den enkelte skole generelt (STOLT-avdelinger, Auglend Hørsel, Lenden, utenbys elever, reserve). SFO beholdes som egen linje - se nedenfor. 

 

Rektorene uttaler: 

«Det er viktig at kriteriet etterprøvbarhet oppfylles. Det betyr at linjer på tildelingen ikke må reduseres. Det bør være egne linjer for seniortillegg, driftsbudsjett, kursmidler, driftsstyremidler, kategoriserte elever, IKT-midler.

Det oppleves ikke som noen forenkling for skolene at disse legges inn i basisressursen eller elevressursen. Da må vi bruke mye tid og krefter på å lete for å sjekke og bekrefte at tildelingen er korrekt».
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Om SFO

ikke en del av utvalgets mandat

deler av tildelingen styrt av skolens levekårsindeks

foreslår å gå over til samme indeks som for skoledriften
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Utgangspunkt

Har tatt utgangspunkt i budsjettet for 2017, og lagt følgende budsjettildelinger i en pott:

Ordinær tildeling

Drift

Seniorer

Driftsstyret

Kurs

Minoritetsspråklige

Ekstratildelingen til u. trinnet 

Levekårstildeling
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Modellen styrer 76,6% av budsjettet – gjennom:


Basisressurs - hhv. 2,0 og 2,2 mill. kr per skole



Elevressurs – ett kronebeløp per elev
(17 % høyere på ungdomstrinnet)


Levekår – målrettet mot skolens elever
(potten er redusert med 1/3 – til 70 mill. kr)


Særskilt elevsats – 2 kategorier (Stoltelever)


Særlig språkopplæring – eget kronebeløp for
alle elever med annet morsmål enn norsk


Småskoletillegg (under 100 elever)


NB: Lik lønn – eller skolebasert lønn ?



Oppsummering :
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Utgangspunkt

Har holdt spesialavdelinger, kategorielever og SFO utenfor

I denne simuleringen får ikke skolene kompensert for seniorer, og det er gått bort fra spesifikk gjennomsnittslønn ved den enkelte skole

Vi venter på SSB og Deloitte for å kunne beregne ny levekårstildeling. Foreløpig er nåværende levekårspott redusert med 1/3.

Tilskudd til minoritetsspråklige blir beregnet per minoritetsspråklige barn. 
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Utgangspunkt



Basistildeling:

Basistildeling 10 % av denne potten

Barneskole: ca kr 2 000 000 

Ungdomsskole: ca kr 2 200 000 (10 % høyere enn barneskole)



Elevsats:

Elevsats 90 % av potten

Barneskole: ca kr 46 000 per elev

Ungdomsskole: ca kr 54 000 per elev (17 % høyere enn barneskole)
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Skolene som får redusert budsjettet sitt mest i forhold til dagens tildeling

Barneskole: Nylund



Hvorfor reduseres budsjettet av simuleringen:

Høyt antall 1. klassinger

Har en stor andel av levekårspotten





Ungdomsskoler: Gosen



Hvorfor reduseres budsjettet av simuleringen:

Høy gjennomsnittslønn

Høyt antall seniorer

		Skole		Gammel modell		Ny modell		Diff i kr		Diff i %

		Nylund		            33 400 000 		   33 000 000 		-           400 000 		-1 %



		Skole		Gammel modell		Ny modell		Diff i kr		Diff i %

		Gosen		            25 900 000 		   24 200 000 		-        1 700 000 		-7 %
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Skolene som får større budsjettet i forhold til dagens tildeling

Barneskole: Lassa





Hvorfor økes budsjettet av simuleringen:

Har den laveste andelen av levekårspotten

Relativt lavt antall seniorer



Ungdomsskoler: Ullandhaug



Hvorfor økes budsjettet av simuleringen:

Levekårspotten går ned men basistilskuddet opp

Har mange minoritetsspråklige

		Skole		Gammel modell		Ny modell		Diff i kr		Diff i %

		Ullandhaug		            19 900 000 		   20 400 000 		             500 000 		2 %



		Skole		Gammel modell		Ny modell		Diff i kr		Diff i %

		Lassa		            18 600 000 		   19 800 000 		         1 200 000 		6 %
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Forflyttingen fra Levekårspott til basistilskudd har en positivt effekt for Lassa
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Tilbakemeldingssystem - høring

Basistildeling:

Fordeles midlene etter objektive kriterier ?

Er kriteriene enkle å bli/holde seg kjent med ?

Er kriteriene enkle å forstå og bruke ?

Er kriteriene etterprøvbare ?

Er kriteriene gjennomsiktige og forutsigbare ?

Er tildelingen i % av helheten riktig ?


Kommentarer:

Vi mener at:

JA          NEI (se komm.)
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Tilbakemeldingssystem – forts.

Elevsats:

Fordeles midlene etter objektive kriterier ?

Er kriteriene enkle å bli/holde seg kjent med ?

Er kriteriene enkle å forstå og bruke ?

Er kriteriene etterprøvbare ?

Er kriteriene gjennomsiktige og forutsigbare ?

Er tildelingen i % av helheten riktig ?


Kommentarer:

Vi mener at:
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Tilbakemeldingssystem – forts.

Tilsvarende oppsett for:

Levekårstildeling

Særskilt elevpris

Særskilt språkopplæring

Småskoletillegg
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Tilbakemeldingssystem – forts.

Kostnader knyttet til lærerlønn:

Fordeles midlene etter objektive kriterier ?

Er kriteriene enkle å bli/holde seg kjent med ?

Er kriteriene enkle å forstå og bruke ?

Er kriteriene etterprøvbare ?

Er kriteriene gjennomsiktige og forutsigbare ?


Kommentarer:

Vi mener at: 
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Tilbakemeldingssystem – forts.

Hele modellen:

Er forutsetningene (pp s.9) imøtekommet ?
* fortsatt rammefinansiering
* omfordeling nødvendig
* styrking av ungdomstrinnet
* styrking av små skoler

Er prinsippene (pp s.10) imøtekommet ?
* sikre skolene et likeverdig arbeidsgrunnlag 
* sikre kriterier for økonomifordelingen som er objektive, 
  kjente, enkle, etterprøvbare, gjennomsiktige og forutsigbare

Bør modellen korrigeres for ulik lønn (pp s.18) ?

Kommentarer:

Vi mener at:













JA          NEI (se komm.)
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Utvalget skal gjennomga erfaringene med gjeldende tildelingsmodell og foresla
endringer/forbedringer av denne.

En justert tildelingsmodell skal ha til hensikt G sikre et mest mulig likeverdig arbeidsgrunnlag for
skolene. Direktgren gnsker derfor seerlig d fa vurdert forholdet mellom modellen og
skolestgrrelse/gruppestgrrelse.

Utvalget skal ogsé vurdere forholdet mellom basistildeling og elevbasert tildeling.

Direktgren gnsker G opprettholde en levekarsprofil i budsjettildelingen. Utvalget bes vurdere
stgrrelsen av levekdrspotten og hvilke indikatorer som skal benyttes.

Utvalget skal ikke vurdere tildelingen til spesialavdelingene (Stolt-avdelingene) eller til elever med
seerskilt tilrettelagt opplaering pé hjemmeskolen.

En justert tildelingsmodell skal veere enkel, gjennomsiktig og forutsigbar. Utvalget bes derfor vurdere
hvilke andre elementer som skal inngé i utregningen av skolenes budsjett (gjennomsnittslgnn, senior
ol).
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Budsiettildeling til skolene. | prosent av totalbudsjettet Idag | Nymodell
Basistildeling (inkludert driftsstyre] 197 6,50
Elevtildeling (+sméskoletillegg, seniortiltak, kursmidler, driftsbudsjett] 60,80 59,20
Levekarsressurs 892 6,00
Scerskilt elevpris 124 124
Scerskilt sprakopplzering 3,65 3,65
Omfattes av finansieringsmodellen - totalt 7659 76,59
SFO 159 1,59
Byggrelaterte kostnader 257 2,97
Skoleskyss 049 0,49
STOLT-avdelinger, Auglend He, Lenden 10,65 10,65
Utenbys elever 034 034
Sentral reserve 737 7,37
Omfattes ikke av finansieringsmodellen ~totalt 23,41 23,41
Grunnskoleramimen totalt 100,00 100,00
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Skolene som far tilneermet uendret budsjettet i forhold til
dagens tildeling

m Barneskole: Hafrsfjord
Skole

Gammel modell Ny modell Diff i kr
Hafrsfiord

19 300 000 19 300 000 0%
m Hvorfor er det ingen endringer pa budSJettet

= Budsjetter reduseres ettersom: De har en noe hgyere gjennomsnittsignn
= Budsjettet gkes ettersom: De har en lav andel av levekarspotten

Diffi %

m Ungdomsskoler: Kristianslyst

Skole Gammel modell

Ny modell Diff i kr
Kristianslyst

27 300 000
m Hvorfor er det ingen endringer pa budSJettet

Diffi %
27 300 000

0%

= Ligger representativt pa gjennomsnittsignn, levekarstildelingen og antall seniorer
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Ny modell for
ressurstildeling til

skolene i Stavanger






image1.wmf

